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Contribuicao da USP para uma

Politica Nacional do Ensino Médio

As politicas educacionais, nos Ultimos anos, em ambito internacional e nacional,
vém sendo alteradas em conformidade com politicas econémicas neoliberais e
transformagdes do mundo do trabalho. O movimento de reorientagao curricular
insere-se nesse contexto, apresentando importantes implicagbes para a
formacao dos brasileiros e brasileiras, no que se refere a limites na apropriacao

do conhecimento, no desenvolvimento da criticidade e na inser¢éo social.

No inicio de 2017 foi estabelecido o Novo Ensino Médio, por meio da Lei
13.415/2017, em conversao a Medida Proviséria 746/2016. Em todos os paises
a politica educacional deve ser atualizada, exigindo reformas. N&o é diferente no
Brasil, pelo contrario. Contudo, a Reforma do Ensino Médio ndo mostrou os

efeitos positivos prometidos.

Devido a problemas em sua implementacéo, decorrentes de inadequagdes de
concepgao pedagodgica, falta de professores(as) e de infraestrutura escolar para
realizagdo do modelo, parte significativa da comunidade educacional se

posicionou contra o Novo Ensino Médio.

Diante desse cenario, o Ministério da Educacao (MEC) foi levado a estabelecer
um processo de consulta publica, dando a oportunidade do envio de sugestdes
para a afirmacédo de uma nova Politica Nacional de Ensino Médio. Por essa
ocasido, a Universidade de Sao Paulo (USP), reconhecendo a necessidade de

discussao sobre essa politica e consciente de seu compromisso com a melhoria
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da formac&o na Educagéo Basica, apresenta a seguir suas consideragoes, com
o objetivo de contribuir com o processo de reestruturagdo da etapa terminativa

da Educagéo Basica.

Foram realizadas diversas atividades de escuta nos campi de Ribeirdo Preto,
Sé&o Carlos, Lorena, USP-Leste e Butanta, com a participacdo de estudantes,
professore(a)s, gestore(a)s que integram as redes publicas estadual e
municipais e, também, de docentes, discentes e pésquisadore(a)s dos 28 cursos

de Licenciatura e das 2 escolas da USP que oferecem o Ensino Médio.

Nos sucessivos debates sobre 0 assunto, no ambito das supracitadas atividades
de escuta, foi evidenciada uma posigdo universal de desaprovagéo da Reforma,
sendo sistematizada uma defesa praticamente unanime pela revogacgéo do Novo
Ensino Médio. Isso ocorre pelo fato de que existem varios aspectos graves e
criticos na Reforma, deliberada e implementada de forma agodada, sem dialogo
e legitimagéo junto a comunidade educacional. Esses pontos serdo detalhados

na continuagcao deste documento.

Atenta as razdes que conduzem a esse posicionamento, enquanto instituicdo de
Ensino Superior que defende e busca promover uma educagdo publica de
qualidade socialmente referenciada, a USP, além de indicar os problemas
decorrentes do Novo Ensino Médio, tem o dever de, com base nas pesquisas
que realiza e no acumulo de conhecimentos do campo educacional, propor
caminhos que superem as muitas fragilidades da Reforma e que, ao mesmo
tempo, ndo repitam os desacertos do modelo anterior, com o firme intuito de

colaborar para a afirmagao de uma nova Politica Nacional de Ensino Médio.

O que esta em jogo, sempre vale frisar, € o processo formativo de milhGes de

jovens por todo o Brasil e a relevancia do(a) professor(a) que, nos termos
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vigentes, tem sido amplamente desvalorizado(a) - situagdo que foi muito
agravada pelas graves consequéncias do Novo Ensino Médio, que resultam em

ainda maior fragilidade da profissao docente.

Portanto, para essa etapa da Educagéo Basica tdo importante na vida de cada
estudante, ndo se quer o retorno ao modelo anterior de Ensino Médio,
historicamente criticado por expressar um curriculo “enciclopédico” e que nao
éontempla as multiplas dimensdes de formacao do(a) estudénte, tampouco lhe
da oportunidades de escolhas - algo que o Novo Ensino Médio, na realidade

observada nas escolas publicas brasileiras, também n&o permite.

Ao mesmo tempo, como tem sido observado e noticiado em todo o pais, o Novo
Ensino Médio ndo atende as expectativas do(a)s jovens, que dao os primeiros
passos para insercao plena e autbnoma na esfera publica, experimentando as
incertezas pessoais e profissionais que caracterizam a juventude e a passagem

para a vida adulta.

Ademais, o Novo Ensino Médio se constituiu como uma politica
desacompanhada da necessaria analise para sua implementacao, acarretando
em dois problemas: primeiro, resulta na desprofissionalizacdo docente, ao
permitir - na implementagao dos itinerarios formativos - tanto a figura do notério
saber quanto a desconsideragao da formagado de origem do(a) professor(a).
Segundo, nao observou - tanto em sua aprovagado como em sua implementagao
— a falta de escolas, salas de aula e recursos técnicos e materiais para a oferta

dos itinerarios formativos, impedindo o direito de escolha do(a)s estudantes.

O Novo Ensino Médio, de maneira geral, tem falhado na oferta da formacao que
se espera para essa fase, a ultima etapa obrigatéria da educagéo escolar, uma

vez que conhecimentos disciplinares basicos sdo pouco presentes na formagéao
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geral', dificultando os possiveis e necessarios aprofundamentos nos

componentes curriculares que constituem a parte diversificada do curriculo.

Assim, o(a)s estudantes do Ensino Médio tém poucas oportunidades para
adquirirem uma cultura mais ampla que lhes possibilite tomar decisdes de
maneira informada e consciente frente a situagdes cotidianas, bem como uma

compreensao mais apurada das coisas do mundo.

Ainda, pode-se apontar o aumento das desigualdades em relagéo a estudantes
de classes mais favorecidas, uma vez que as escolas privadas tém
proporcionado itinerarios formativos que, na pratica, incorporam os componentes
curriculares e conhecimentos que literalmente desapareceram dos curriculos
das redes publicas. Inclusive, nas escolas da rede publica, foi notavel a queda
no numero de matriculas do(a)s estudantes que, diante dos itinerarios
oferecidos, nao tiveram seus interesses de estudos contemplados, tampouco os
horarios eram compativeis com a sua rotina, que muitas vezes inclui o ingresso
no mercado de trabalho. Por essas razdes, o abandono da sala de aula tem sido

bastante significativo.

A escuta do(a)s estudantes, professore(a)s e gestore(a)s realizada pela
Universidade de Sao Paulo sinalizou diversos pontos que gostariamos de aqui

explanar:

— Primeiramente, identificamos que houve uma pulverizagdo de
componentes e itinerarios formativos de modo néao sistematizado ao
longo dos anos. Os contetdos curriculares foram apresentados nos

livros didaticos ou na proposta curricular do Estado, por meio de

! Corresponde a 60% da carga hordria total.
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sequéncias consideradas confusas, sem correlagdo com os livros
didaticos ja existentes nas escolas e, principalmente, sem um processo
de formacdo do(a)s professore(a)s para atuarem com as novas
estruturas curriculares. E notério que os itinerarios formativos, da
maneira como tém sido propostos, tratam superficialmente os temas
abordados e nao permitem o seu devido aprofundamento. Os relatos que
obtivemos apontam para o fato do esvaziamento dos conteudos
curriculares necessarios tanto ao prosseguimento dos estudos em nivel
superior, quanto a formacao dos preceitos de criticidade e cidadania,

garantidos por lei.

O(a)s estudantes, por sua vez, quase nunca podem fazer escolhas, dada
a oferta reduzida de disciplinas e a falta de professore(a)s para
assumirem os itinerarios formativos que contemplem os interesses e/ou
demandas da comunidade escolar, quando sdo ofertados em suas
escolas - o que resulta em uma dramatica situacdo de prejuizo ao
exercicio do direito a educagdo. Como a carga horaria destinada aos
itinerarios é alta (40%), o numero de componentes curriculares a serem
cursados se torna excessivo. Além disso, cada escola criou diferentes
formas de organizar o(a)s aluno(a)s, conforme o itinerario, e a falta de
clareza neste processo gerou muitas reclamagées e desgaste emocional
do(a)s aluno(a)s diante do desejo de estudar determinados temas e
simplesmente nao ter acesso ao itinerario desejado. Este entrave levou
a insatisfacao do(a)s estudantes em permanecer nas escolas e,
consequentemente, ao aumento das situagdes de conflito, redugao do
rendimento escolar e, em muitos casos, ao abandono escolar. O(a)s

jovens se sentem enganado(a)s, uma vez que a realidade vivenciada por
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ele(a)s, na grande maioria das escolas publicas do pais, nao
corresponde a intensa propaganda veiculada em anos precedentes,
quando se destacou que escolheriam “livre e amplamente” seus proprios
percursos formativos e isso jamais foi uma realidade a esmagadora

maioria da juventude brasileira que cursa o Novo Ensino Médio.

Outro fato apontado se refere a questado da infraestrutura das escolas
para a-devida execug¢ao da politica aprovadé. E sabido que mditas
unidades nao dispdem de uma infraestrutura para o oferecimento das
atividades diversificadas, pois enfrentam a falta de ambientes
adequados, como laboratérios cientificos e de informatica, espacos
maker, areas verdes, patios cobertos, salées, salas multimidia,
bibliotecas, ateliés, palcos, quadras esportivas, auditérios etc. Ou seja,
atividades que, nos livros didaticos, deveriam ser feitas com acesso a
Internet, praticas em areas externas, salas com equipamentos diversos,
simplesmente n&o aconteceram. A consequéncia da tentativa de
implementagdo de um projeto aparentemente ambicioso sem as
condi¢cdes minimas é um dos fatores que sustenta a percepgao de que
este Novo Ensino Médio nao foi pensado para o contexto da realidade
da grande maioria das escolas publicas brasileiras, o que demonstra a
necessidade do Brasil regulamentar o Custo Aluno-Qualidade,
mecanismo constitucional que estabelece o caminho para o pais
estabelecer condigbes adequadas para os profissionais da educacéo

educarem e os alunos aprenderem.

Com relagao aos(a)s professore(a)s especialistas em uma determinada
area, destaca-se que, com a diminui¢cdo das disciplinas de formacgao

geral basica, estes completam suas jornadas com os componentes dos
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itinerarios formativos, acarretando um excesso de temas sob sua
responsabilidade. Em muitos casos o(a)s professore(a)s assumem
temas que nao foram estudados nos cursos de Licenciatura e, apesar
dos esforcos de formacao continuada, muitas vezes por iniciativa
particular, oferecer uma educag¢ao de qualidade ao(a)s estudantes é um
objetivo nao alcancado. O desgaste do(a) professor(a) e seu
adoecimento tém sido associados as dificuldades na atribuicdo de aulas,
a falta de formacgédo para atuagao nos itinerarios, ao tempo excessivo
para estudar e elaborar atividades, além do evidente desinteresse do(a)s

estudantes em itinerarios que sao obrigatérios.

Além das agdes de escuta dos diversos atores da comunidade escolar em
diferentes cidades do estado de Sao Paulo, a Universidade, por sua expertise no
que se refere a pesquisa educacional, tem trabalhado na elaboragdo de um
documento que tem como objetivo subsidiar Politicas Publicas Educacionais em

diferentes niveis de ensino.

No conjunto das propostas, convém referenciar o Programa Eixos Tematicos
USP?, que objetiva construir uma ferramenta de interacéo entre a USP e os
setores da politica de forma a influenciar as tomadas de decisao e legislagéao
produzidas no executivo e no legislativo em todos os niveis, do municipio ao
Governo Federal. Os itens de agenda do Eixo Educa¢éo do Programa dialogam
com as propostas deste documento para constituicdo de uma Politica Nacional

do Ensino Médio. Entre os itens de agenda, destaque-se aqui:

2 O Programa Eixos Tematicos da USP foi constituido com o objetivo de elaborar um conjunto de itens de
agenda capazes de contribuir para o desenvolvimento de politicas piiblicas. Os itens de agenda do eixo
Educagdo estdo em fase de consulta publica e deverdo ser publicizados em breve no seguinte endereco
eletr6nico: https://proetusp.webhostusp.sti.usp.br/
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Alinhar agbes pedagdgicas as caracteristicas dos territérios das
escolas e dos demais espagos educativos, reconhecendo e
valorizando as experiéncias pessoais de estudantes, docentes e

comunidades.

Estimular processos que visem a autonomia da equipe escolar

na andlise e enfrentamento dos problemas cotidianos.

Estimular agbes de integragdo das minorias e valorizaggdo da
diversidade nas escolas, em parceria com comunidades,

universidades e instituigbes socioculturais.

Em funcdo do exposto, a Universidade de Sao Paulo apresenta a seguir,
contribuicdes diretas para o processo de elaboragdo de uma nova e efetiva

Politica Nacional do Ensino Médio.

Reconhecendo que a transformagdo curricular que possibilita a
interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade e a flexibilidade necessaria para
multiplas trajetérias formativas é tarefa complexa, a proposta é que as
Secretarias Estaduais de Educacgéao, sob a coordenagao do MEC e em dialogo
com as Universidades, conselhos de educagdo, representagdes dos
profissionais da educagao, do(a)s estudantes e da sociedade civil organizada,
criem programas especificos de apoio para a implantagao desta etapa formativa,
para a adequada implementacao da Politica Nacional do Ensino Médio - em um

novo modelo pedagégico, pautado também na melhoria da infraestrutura

escolar.
Uma das sugestdes € a ampliagdo da Universidade Aberta do Brasil, com

instalagao de polos nas escolas e o convite para que as universidades, centros
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universitarios e faculdades isoladas possam aderir ao programa e oferecer
cursos de aprimoramento e qualificacdo, ndo somente para o(a)s professore(a)s,
mas também, para a comunidade escolar. Uma agado dessa natureza é
imprescindivel para o desenvolvimento do(a)s profissionais da educacgao, das
escolas e de seus trabalhos. Além de uma oportunidade de valorizagao do corpo
docente ha muito desejada. Portanto, o estabelecimento da Politica Nacional do
Ensino Médio deve se dar a partir do reconhecimento do lugar central do(a)s

professore(a)s para a melhoria efetiva da qualidade do trabalho escolar.

Ao se considerar uma proposta para o Ensino Médio, deve-se reconhecer e
valorizar a centralidade do protagonismo juvenil e a necessidade de se oferecer
para todo(a)s o(a)s jovens, mais especialmente para o(a)s das classes
desfavorecidas economicamente, uma formagdo que lhes permita partilhar os
bens culturais universais e ter acesso as mesmas oportunidades, tanto na
educagao superior quanto no mercado de trabalho, disponibilizadas para o(a)s
oriundo(a)s dos segmentos mais privilegiados. Aqui se faz uma referéncia
explicita aquele(a)s jovens cujas familias tém uma situagdo econémica melhor,
o que lhes permite o acesso a possibilidades culturais e formativas, muitas vezes
inimaginadas pelo(a)s pertencentes as classes populares. Trata-se, em suma,
de uma dimensao fundamental a “democratizagao das oportunidades escolares”
que, desde o século XIX, vem sendo buscada e ainda carece de investimentos
para superar situagées de fracasso das quais o(a)s estudantes socialmente

excluido(a)s vém sendo vitimas.

Por isso, mais alguns itens do Programa Eixos Tematicos USP - Educacgao,

mencionado anteriormente, merecem destaque aqui:
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Valorizar e formular agbes para fazer das escolas publicas
centros, espacos de difusdo e democratizagdo do acesso a

internet de qualidade.

Incorporar no ambiente escolar agbes para debater e praticar o

uso construtivo e critico das redes sociais e da internet.

Nesta mesma linha de adequacao curricular centrada no protégonismo juvenil, é
oportuno levar em conta as transformacdes culturais pelas quais passa a
humanidade em decorréncia das possibilidades abertas pelas tecnologias
digitais, oferecendo ao(a)s estudantes a oportunidade de fazerem frente - a partir
da contribuigdo das Ciéncias Humanas - aos perigos decorrentes das agbes
criminosas que sustentam politicas de desinformagéo, afetando areas da vida
individual e social, evidenciadas como prejudiciais a construgao e sustentacao
da convivéncia humana e da prépria democracia no pais. Para tanto, faz-se
necessario que as escolas oferegcam praticas educomunicativas, de modo a
garantir que todo(a)s o(a)s estudantes do Ensino Médio sejam beneficiado(a)s
por uma educagdo midiatica que favorega tanto o dominio de referenciais
adequados a analise da produgéao cultural e informacional circulante na midia e
nas redes sociais quanto ao desenvolvimento da autonomia para o exercicio de
uma expressao comunicativa aberta ao dialogo social e a cultura de paz (artigo
19 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos), e da mesma forma, uma
visdo de mundo coletiva e comunitaria que enfrente o individualismo e a falsa
ideia do empreendedorismo individual, valorizando apenas interesses
mercadolégicos imediatos e ndo uma formacao ampla, questionadora e

embasada na ciéncia e na experiéncia.
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Considerando a necessidade de se fortalecer a formacao basica geral, propée-
se uma carga horaria de, no minimo, 2.400 horas, mantendo-se um conjunto de
componentes curriculares fundamentais (Artes, Biologia, Educacao Fisica,
Filosofia, Fisica, Geografia, Histéria, Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Lingua
Portuguesa, Matematica, Quimica e Sociologia). A parte diversificada caberiam
600 horas, organizadas de maneira a contemplar os interesses do(a)s jovens e
a aprofundar os conhecimentos. Tanto nessa quanto na outra etapa da
formacéo, sugere-se o desenvolvimento de projetos interdisciplinares e
transdisciplinares, planejados nao somente de acordo com os interesses da
comunidade escolar, mas também em colaboracdo com a comunidade.
Aspectos dessa natureza estao indicados no Programa Eixos Tematicos USP -

Educacao, quando se destaca a necessidade de:

Promover a alfabetizagédo cientifica, midiatica e informacional
como eixo formativo, com especial atengdo aos segmentos e

comunidades vulneraveis.

Tendo em vista a recente aprovagdo no Congresso Nacional de aumento gradual
do numero de escolas em tempo integral, com carga horaria diaria de 7 horas, e
a flexibilidade necessaria para que as multiplas trajetérias sejam reconhecidas e
garantidas, atividades complementares de formagao poderao ser promovidas no
interior das escolas, em articulagdo com entidades como institutos federais,
escolas técnicas estaduais, rurais, Universidades, SESI, SENAI, SESC, SENAC,
SEST-SENAT e outras. Dai a pertinéncia de assinalar o item do Programa Eixos

Tematicos USP — Educacgéo:
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Desenvolver agdes que estimulem a cooperagao entre escolas,
familias, organiza¢gbes comunitarias, organizagOes sociais, para

mobilizar recursos locais e regionais que contribuam com o

desenvolvimento do trabalho pedagogico.

A escola publica tem perdido a riquissima oportunidade de potencializar a voz
de sujeitos que a constituem por antonomasia. Escutar as pessoas principais do
processo € uma exigéncia de uma escola profundamente transformadora,
inovadora e democratica, embora o uso da expressao democratica, tenha sido

um slogan intensamente utilizado na propaganda do Novo Ensino Médio:

Aligs, o discurso pedagdgico neste periodo foi sempre de tom
monotono e abstratamente democratico; ndo se prestando, pois,
como tal, para diferenciar entre tendéncias autenticamente
democraticas e outras em que os slogans da democracia, pela
sua aceitagdo universal, serviam a outros propositos. (AZANHA,

2004, p. 337)°.

O pensamento do professor José Mario Pires Azanha, embora se refira ao
processo de democratizagao do ensino ao longo do século XX, continua atual e
perfeitamente aplicavel a realidade desta terceira década do século XXI,

principalmente no que diz respeito a uma proposta “amplamente democratica”

como pretende o Novo Ensino Médio.

3 AZANHA, J. M. P. Democratizagio do ensino: vicissitudes da ideia no ensino paulista. Educacio e
Pesquisa, Sdo Paulo, v.30, n.2, p. 335-344, maio/ago. 2004,
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Institucionalizar programas de bolsas de iniciagdo (pré-cientifica,

cientifica e tecnolégica) e cursinhos preparatérios as

GABINETE

Do universidades publicas.
REITOR

O item acima, extraido do Programa Eixos Tematicos USP - Educagéo, chama
atencao para outra dimensao fundamental para o Ensino Médio. Em relagao a
qualificagcdo para o trabalho, uma vez que a etapa da Educagado Basica em
questao é aquela que marca a transi¢ao para a vida adulta e as ofertas de ensino
e escolhas sdo multiplas, a escola deve estar atenta as novas configuragdes da
sociedade e do mercado de trabalho em transformacao constante, para tornar-
se um polo de formagdo que contribua para qualificar o(a) jovem para

compreender os fendmenos a sua volta e atuar de forma critica nessa realidade.

Medidas tomadas pelas escolas como o oferecimento de refei¢des nos finais de
semana, de cursos de qualificacao profissional integrados com o Ensino Médio
ou nao, voltados para quem esta desempregado(a) e quer se qualificar,
cursinhos preparatérios para ingresso nas ETEC e universidades, reforgo
escolar, em virtude do atraso na alfabetizacdo e na aquisicdo de conteudos
escolares na idade certa, observados durante a pandemia da COVID-19, além
de praticas culturais e esportivas diversificadas, isso conjugado com a oferta de
estagios remunerados para estudantes que possam se tornar mediadore(a)s nas
atividades escolares ou participes de projetos de extenséo, teriam o apoio
imediato da comunidade do entorno escolar. Ainda, a abertura das escolas nos
finais de semana, como foi feito em alguns estados, principalmente, em Sao
Paulo, naquilo que ficou conhecido como o Programa “Escola da Familia”, muito
contribuiria para a integragcado do(a) jovem a comunidade, e desta a escola,
ampliando, assim, as oportunidades de formagao do publico escolar. Dai a
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pertinéncia em transcrever mais algumas passagens do Programa Eixos

Tematicos USP — Educacgao:

GABINETE
DO
REITOR

Combater a evasdo escolar, favorecendo programas de
permanéncia escolar na Educacdo Basica, com énfase no
Ensino Médio como forma de garantir o acesso e a permanéncia

de adolescentes e jovens a educagédo publica de qualidade.

Promover agbes de valorizagéo da carreira docente, englobando
o aprimoramento salarial, melhores condigées de trabalho,
oportunidades de formagdo continuada e apoio institucional

desde o inicio da trajetéria profissional.

Por fim, para que qualquer reforma educacional tenha sucesso, ndao bastam
proposi¢des curriculares, ha que se considerar politicas publicas estruturantes
que atendam as necessidades das redes de ensino. Nessa dire¢ao, sintetizamos
algumas propostas: estabelecimento de um minimo de 50% da jornada de
trabalho docente remunerada com tempo para estudos, planejamento coletivo e
realizacao de atividades extraclasse; estabilidade do(a) professor(a) na escola,
criando equipes permanentes para que se consolide o compromisso com a
comunidade em que atuam; formulagao de uma politica de valorizac&o salarial
com plano de carreira para todo(a)s o(a)s profissionais da educacgao; aumento
da oferta de turmas de Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adulto(a)s no
periodo noturno; estabelecimento de um limite de 30 estudantes por turma;
melhoria da infraestrutura escolar e das condigbes de oferta do ensino;
regulamentacédo do Custo Aluno-Qualidade; além da implementagdo de uma

politica de permanéncia para estudantes matriculado(a)s em escolas de tempo
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integral. Essas agcbes demandam articulacdo dos entes federados, sob a
lideranga do Ministério da Educagéao, com apoio das organizagdes da sociedade
civi, dos movimentos sociais, dos sindicatos, de universidades e do
empresariado, para buscar garantir os recursos financeiros necessarios, no
sentido de implantarmos um Ensino Médio de qualidade e articulado com as

transformagdes em curso na nossa sociedade.

A Universidade de Sao Paulo, cumprindo seu dever civico, cientifico e
educacional, coloca-se a disposigdo para colaborar nesse processo de
mudancas, rumo a afirmagao de uma nova Politica Nacional do Ensino

Médio.

Contribuicdo do GT Ensino Médio promovido

pela Pro-Reitoria de Graduacéo da Universidade de Sao Paulo

30 de junho de 2023
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